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RESUMEN

Los conflictos de autodeterminacién son prevalentes en diferentes sociedades.
Sin embargo, sélo recientemente se han analizado empiricamente, en particular
cuando estos son de relativa baja intensidad e involucran estrategias no violentas.
El presente articulo describe la més reciente version de MACEDA, una base geo-
rreferenciada de microdatos de eventos del conflicto de autodeterminacién entre
el Estado de Chile y el pueblo Mapuche entre 1990 y 2021. MACEDA es utilizada
para describir la evolucién de este conflicto, dindmica caracterizada por seis eta-
pas durante el periodo de andlisis. Las etapas estan definidas por diferencias en la
intensidad y el tipo de eventos, por el uso de diversas estrategias, tanto violentas
como no violentas, por parte de una serie de actores que han cambiado y se han ido
fragmentando. Durante el periodo analizado, el conflicto ha presentado un incre-
mento de estrategias violentas y una expansion geografica de los eventos.
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ABSTRACT

Self-determination conflicts are prevalent around the world. However, only recently the
empirical literature has analyzed them, particularly in the case of conflicts with relatively
low intensity and involving non-violent strategies. This article describes the most recent
version of MACEDA, a geocoded micro-level dataset on the self-determination conflict
between the Chilean state and the indigenous Mapuche people between 1990 and 2021. We
use MACEDA to analyze the evolution of the conflict, presenting a framework divided into
six stages. These stages are characterized by variations in the intensity and type of events,
an escalation of violence in recent periods, the dynamic use of both violent and non-violent
strategies over time, the changing and fragmentation of actors involved, and the geographic
expansion of the conflict throughout the analyzed period.

Keywords: Conflict, self-determination, indigenous people, microdata

I. INTRODUCCION

En las ultimas décadas, ha aumentado el interés dentro de las ciencias sociales
por analizar las causas y efectos del conflicto social desde una perspectiva cuan-
titativa (Blattman y Miguel 2010; Gleditsch et al. 2014). Si bien los primeros es-
tudios se centraron principalmente en conflictos violentos y guerras civiles, la
investigacion ha ido evolucionando tanto hacia el analisis de conflictos de media-
na intensidad como al andlisis de la protesta social y las estrategias no violentas
(Chenoweth y Stephan 2011). Dentro de este repertorio, los conflictos de autode-
terminacién han despertado recientemente la atencién dada su alta prevalencia y
persistencia. Los conflictos de autodeterminacién son disputas politicas, sociales
o militares en las que un grupo de personas o una regién buscan aumentar su
autonomia politica, econdmica o social respecto al Estado central (Cunningham
2014). Actualmente, hay mas de un centenar de conflictos de autodeterminacién
activos en el mundo (Sambanis et al. 2018; Cunningham et al. 2020). Si bien al-
gunos de estos conflictos son altamente violentos, incluyendo guerras civiles de
secesion, en general los movimientos suelen combinar estrategias violentas y
no-violentas, en confrontaciones de mediana y baja intensidad.

El presente articulo tiene como objetivo presentar la base de datos MACEDA!
y utilizarla para realizar una descripcion en seis etapas del conflicto de autode-
terminacion entre el Estado de Chile y el pueblo Mapuche. Esta base de micro-
datos georreferenciados registra eventos de la fase mas reciente del conflicto,
durante el periodo post-autoritario entre 1990 y 2021. Las etapas que identifi-
camos se caracterizan por diferencias en la intensidad y el tipo de eventos, asi
como también por el uso de una gran diversidad de estrategias, tanto violentas
como no-violentas, por parte de una serie de actores que han cambiado y se
han ido fragmentando. Tanto la intensidad de los eventos como el uso de estra-

! MACEDA es el acronimo en inglés de “Mapuche-Chilean State Conflict Events Database”. La tltima version de
MACEDA se encuentra disponible ptiblicamente en el repositorio Harvard Dataverse: https://dataverse.
harvard.edu/dataset.xhtml?persistentld=doi:10.7910/DVN/KTOUDQ. La base de datos y los libros de c6-
digos estdn en versiones tanto en inglés como en espafiol.


https://dataverse.harvard.edu/dataset.xhtml?persistentId=doi:10.7910/DVN/KTOUDQ
https://dataverse.harvard.edu/dataset.xhtml?persistentId=doi:10.7910/DVN/KTOUDQ
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tegias violentas incrementaron de forma importante en los tltimos periodos.
Se destaca ademds una importante expansion geogréfica a través del tiempo,
la cual se captura con gran precisién gracias al uso de eventos geocodificados.

Para el andlisis, consideraremos conflicto en su definicién mas amplia, como el
resultado de desacuerdos entre actores debido a una incompatibilidad de obje-
tivos (Galtung 1996). En el caso de los grupos indigenas como actores, sus des-
acuerdos con los estados modernos se han enmarcado tradicionalmente dentro
de los conflictos étnicos, que se definen como la confrontacién social y politica
prolongada entre contendientes que se definen a si mismos y a los demds en
términos étnicos (Stavenhagen 2000). Sin embargo, en la literatura reciente se
ha identificado mas especificamente a los movimientos y agrupaciones indige-
nas como actores en cerca de la mitad de los conflictos de autodeterminacién
en el mundo.? En particular, las recientes contribuciones de Cunningham et al.
(2020) y Sambanis et al. (2018) identifican a diferentes actores mapuche como
parte de los movimientos de autodeterminaciéon que se encuentran actualmen-
te en conflicto con el Estado. Pero aun existe escaso conocimiento cuantitativo
para las disputas entre grupos indigenas y el Estado, en especial en el caso del
continente americano, donde estas son habituales. MACEDA es la primera base
anivel subnacional para un conflicto indigena de autodeterminacién. Si bien su
elaboracién es motivada por un conflicto en particular, MACEDA busca servir
de referencia para el levantamiento de mas informacién detallada sobre estos
conflictos en otros paises.

El conflicto en la zona tradicional mapuche es de larga data, incluyendo la de-
nominada “Guerra de Arauco” contra el imperio espafol (Alberti et al. 2023). El
pueblo Mapuche fue uno de los pocos grupos indigena de alta concentracién de
poblacién que lograron mantenerse independientes de la colonia espafiola. Las
disputas sobre tierras y otros recursos, al igual que la demanda por autodeter-
minacién, han existido desde la creacién del Estado de Chile (Mariman 2012).
Pero la relacién contenciosa con el Estado de Chile es particularmente relevante
a partir de la invasion del territorio mapuche en la segunda mitad del siglo XIX.
Si bien una extensa drea mapuche permanecié de facto independiente del Esta-
do chileno hasta 1881, a partir de esa fecha millones de hectareas de propiedad
ancestral indigena dejan de pertenecer a los mapuche, los que son radicados en
reservas indigenas denominadas Titulos de Merced (Bengoa 2000; Pinto 2003).
Posteriormente, algunas de las confrontaciones mas violentas de este conflicto
ocurrieron durante la reforma agraria en los 60s y 70s, y la posterior contra refor-
ma llevada a cabo por la dictadura militar (Correa et al. 2005; Jaimovich y Toledo
2024). A partir de la recuperacién de la democracia en Chile, en 1990, los prime-
ros gobiernos implementaron acciones tendientes a la autodeterminacién, como
la Ley Indigena y la creacion de la CONADI en 1993. Sin embargo, se reconfigurd

Usando una definicion de grupos indigenas basada en la OIT (Convencion No. 169), hemos identificado que
42 % de los movimientos descritos por Sambanis et al. (2018) y el 46 % de las organizaciones descritas por
Cunningham et al. (2020) se asocian a algtin grupo indigena
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un nuevo escenario de demandas no satisfechas y antagonismo, revitalizdndose
el conflicto histérico entre el pueblo Mapuche y el estado chileno.

Este conflicto ha sido anteriormente estudiado desde diferentes perspectivas,
tales como el analisis histérico y antropolégico (Correa y Seguel 2010; Pairi-
can 2014; Pinto 2021), el uso de encuestas (Gerber et al. 2018; Disi y Carras-
co 2023; Mascareiio et al. 2023), el estudio de casos y entrevistas a expertos
(Rojas Pedemonte y Miranda 2015; Gonzéalez-Hidalgo y Zografos 2017; Bauer
2021), o el anélisis directo de medios de comunicacién (Pizarro 2011; Hudson
y Dussaillant 2018). Sin embargo, MACEDA permite una nueva perspectiva al
incorporar microdatos georreferenciados que han sido desarrollados para un
analisis cuantitativo usando métodos empiricos avanzados. Si bien otras bases
de datos han capturado aspectos del conflicto, como ACLED (Raleigh et al.
2010) o COES (Joignant et al. 2020), ninguna tiene la extension temporal, detalle
respecto a actores y eventos, y geocodificaciéon comparable.?

La primera parte de este articulo (seccion 2) realiza una descripcién detallada
de la versiéon mas reciente de MACEDA. Anteriormente, Cayul et al. (2022) ha-
bian descrito la version inicial de esta base datos y su aplicacion en el andlisis
de las estrategia de los actores del conflicto. La versién de MACEDA actual
expande el periodo de analisis hasta 2021 e incorpora informacién georrefe-
renciada que es descrita en detalle. En la segunda parte del articulo (seccién 3),
se utiliza MACEDA para realizar una descripcién en seis etapas del conflicto
entre 1990 y 2021, caracterizadas por diferencias en la intensidad, en el uso de
diversas estrategias por parte de varios tipos de actores involucrados y por su
expansion geografica. Una ultima seccién brevemente presenta las conclusio-
nes y desafios para futuras investigaciones que utilicen esta base de datos.

II. MACEDA: DESCRIPCION DE LA BASE DE DATOS

MACEDA incluye més de 4,500 eventos de conflictos, los que han sido
recopilados a partir de diversos medios de prensa y repositorios. La construc-
cién de esta base implica importantes desafios en comparacion a otras bases
de datos de conflicto. En primer lugar, los conflictos de menor intensidad no
pueden basarse en las definiciones y cuantificaciones usadas en la elaboracién
de datos para conflictos de alta intensidad, que tipicamente es el ntimero de
muertes en batalla. En este caso, y siguiendo otras bases de conflictos de menor
intensidad, consideramos una definicién mas flexible de conflicto basado en el

3 En Cayul et al. (2022) se discute la comparabilidad de MACEDA con ACLED vy otras bases de datos. En el
caso de ACLED, si bien contiene informacién similar a MACEDA, s6lo esta disponible a partir de 2019, y no
captura la mayoria de los eventos no violentos. En el caso de COES, los datos estan disponibles entre 2009 y
2019, y no se encuentran georreferenciados. Tampoco reporta eventos relacionados a coercion, ni otros eventos
reportados en MACEDA como amenazas, obstrucciones del paso, muestras de apoyo a presos mapuche, entre
otros. En COES se reportan 906 hechos contenciosos que involucran como actor social al pueblo Mapuche,
mientras que para ese mismo periodo MACEDA identifica 2327 eventos en total (1908 sin contar eventos de
coercion). Una ventaja de COES, no obstante, es reportar un mayor niimero de fuentes de prensa.
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tipo de eventos y actores que lo constituyen. Por otra parte, los conflictos de
autodeterminacién indigena suponen una diversidad de tacticas y estrategias,
incluyendo algunas que le son propias, siendo la ocupacién de predios y la
quema de maquinarias e infraestructura las mas distintivas en este caso.

2.1. Definicion de evento de conflicto en MACEDA

La unidad basica de MACEDA es un “evento de conflicto”. La literatura consi-
dera dos enfoques para definir este tipo de eventos. El primero se basa en va-
riables claramente observables, como las muertes en conflicto. El uso de cifras
de victimas tiene ventajas evidentes en términos de validez externa y compara-
bilidad entre diferentes conflictos. Ejemplos son la base de conflictos armados
UCDP (Gleditsch et al. 2002) y su versién georreferenciada (Sundberg y Melan-
der 2013).* Dado que la mayoria de los conflictos de autodeterminacién se ca-
racterizan por el uso de estrategias no violentas y por un nimero relativamente
bajo de muertes asociadas, se requiere un enfoque més flexible. Es asi como en
este tipo de conflictos se considera un conjunto de acciones que ocurren entre
los actores identificados en confrontaciéon. Un ejemplo de este tipo de enfoque
es la base de datos ACLED (Raleigh et al. 2010).

A partir de este segundo enfoque, un evento de conflicto en MACEDA se define
como un conjunto de acciones que ocurren en el contexto del conflicto, involu-
crando actores especificos, en un lugar y momento determinados. Las acciones
pueden ser tanto violentas como no violentas. El conjunto de acciones, que
constituye el nicleo de esta definicién, se divide en cuatro categorias, las que a
su vez se subdividen en varias subcategorias. El cuadro 1 describe cada una de
las categorias consideradas.

Cuadro 1. Tipos de eventos

Categoria Descripcién Subcategorias
Ataque Evento en el que un actor tiene la inten- Ataque incendiario, bomba, ataque
(43.7 %) cién especifica de dafiar a otro actor o con armas de fuego, ataque con armas

alguna propiedad, ya sea, publica o pri- ligeras, amenaza de ataque y otros ata-
vada. Es la expresiéon mds violenta del ques.
conflicto; todos los ataques se consideran
eventos violentos.
Protesta Expresion ptiblica en apoyo de la autode- Protesta violenta, protesta pacifica,
(27.5 %) terminacién o en disconformidad hacia huelga de hambre, huelga de hambre
alguna idea o accion relacionada con el liquida, ocupacién de propiedad pri-
conflicto. Los eventos de protesta pueden vada (diferente a tierras), ocupacién
ser violentos o no violentos. de propiedad publica (diferente a tie-
rras), bloqueo de camino, obstrucciéon
del paso (diferente de camino), amena-
za de protesta y otras protestas.

4 En el caso de los datos de UCDDP, se define como conflictos menores los que tienen entre 25 y mil muertes
por afo, y guerras cuando hay mas de mil muertes anuales asociadas.
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Categoria Descripcion Subcategorias
Ocupaciéon  Toma u ocupacién de predios por parte de Ocupacion de tierras no violenta, ocu-
de tierras actores relacionados al movimiento indi- pacioén de tierras violenta y amenaza
(10.9 %) gena de autodeterminaciéon. Una invasién de ocupacién de tierras.

de tierras es violenta si se reporta enfren-
tamiento en el momento de la invasion; de
lo contrario, la ocupacién se codifica como
no violenta.

Coercién Uso de represion estatal o aplicacion de Allanamiento, aplicacién de ley anti-
17.9 %) leyes en casos relacionados al conflicto de terrorista, represién violenta, arresto,
autodeterminacion. desalojo, condena judicial, acusacion

judicial, amenaza de coercién y otras
coerciones.

Nota: Este cuadro muestra las categorias generales de MACEDA y sus subcategorias, asi como el porcentaje de
cada una de estos en el total de eventos ( %).

Las categorias del cuadro 1 son relevantes para describir el conflicto indigena
especifico que estudiamos. Sin embargo, también pretenden ser comparables
con otras bases de datos y reproducibles para generar datos para conflictos
similares. En este sentido, MACEDA es compatible con el ampliamente utiliza-
do esquema de codificacién Conflict and Mediation Event Observations CAMEO
(Gerner et al. 2002). Cada una de las subcategorias tiene una correspondencia
con los cédigos de eventos en CAMEQ: ataques con Assault, protestas con Pro-
test y coercién con Coerce (Cayul et al. 2022). La tnica categoria que no esta
considerada en CAMEOQ, y que tampoco es parte de otras bases internacionales
de conflicto como ACLED, es ocupacién de tierras. Sin embargo, al ser un tipo
de evento prevalente en conflictos indigenas, y rurales en general (Hobsbawm
1974; Hidalgo et al. 2010), lo hemos agregado como una categoria especial, la
cual se encuentra claramente definida y es sencilla de identificar en nuestras
fuentes. La definicién de si las ocupaciones de tierras son violentas o no se
basa, principalmente en la existencia de confrontacion directa con otro actor.
Por ejemplo, una ocupacién de un predio en que hay enfrentamiento con guar-
dias, se considera una ocupacion violenta. Este mismo criterio es utilizado para
definir si las protestas son violentas, las que se distinguen de los ataques en que
para estos ultimos la intencion especifica, y que da inicio al evento, es dafar a
otro actor o su propiedad. Por ejemplo, si en una marcha por las calles en que
hay consignas relacionadas a autodeterminacién ocurre un enfrentamiento di-
recto con carabineros, se le considera una protesta violenta.

2.2. Construccion de datos

Los eventos de conflicto reportados en MACEDA se basan en reportes de diver-
sos medios de prensa y repositorios de noticias. La eleccién del uso de medios
prensa como fuente primaria se debe a su disponibilidad de informacién para
todo el periodo cubierto. Para los afios entre 1990 y 2021, no es posible acceder
de forma sistematica a los archivos policiales o judiciales, los tribunales no re-
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portan informacién especifica del conflicto y los datos de las organizaciones
civiles son recientes, esporadicos y, por lo general, no publicos.

La construcciéon de los datos sigue una serie de pasos que se detallan a conti-
nuacion:

1. Mediante una bisqueda automatica, y utilizando palabras clave relaciona-
das al conflicto, se selecciona un conjunto de reportes de una fuente especi-
fica. Debido al alto niimero de acciones que tienen relatos similares pero no
estan relacionadas con el conflicto, se utilizan palabras clave basadas en los
principales actores identificados.®

2. Un grupo entrenado de asistentes seleccionan manualmente los reportes
que efectivamente estdn relacionados con el conflicto. El uso de codifica-
cién manual en lugar de codificacién automatizada se basa en la especi-
ficidad de la biisqueda (Hammond y Weidmann 2014). En casos de alta
complejidad o dudosa pertenencia al conflicto, el reporte es discutido con
el equipo de investigacién y se coteja informacion secundaria para verificar
su relevancia.

3. Los reportes se verifican y complementan con comunicaciones ptblicas de
algunas de las organizaciones mapuche incluidas en MACEDA, tales como
comunicados oficiales de organizaciones mapuche. Esta informacién adi-
cional no se utiliza para aumentar el ndmero de eventos de conflicto, sino
para completar la informacién proporcionada en los reportes.

4. Para cada reporte identificado como perteneciente al conflicto, se codifican
los eventos y sus caracteristicas. Dos codificadores codifican cada reporte
de forma separada, y luego se cotejan los datos para dirimir posibles dife-
rencias.

Cada reporte puede no contener ningtin evento (por tanto, se descarta), un tini-
co evento o varios eventos. Al mismo tiempo, varios medios de comunicacién
pueden informar sobre el mismo evento. En este caso se utiliza el reporte que
contiene més informacién y se complementa con las demds publicaciones. La
base de datos indica todas las fuentes de las cuales se obtiene informacién para
cada evento.

Es importante sefialar que el criterio final para incluir un evento es su perti-
nencia al conflicto de autodeterminacién, y no sélo la participacién de un actor
mapuche. En caso de eventos que no puedan ser directamente asociados con
el conflicto, se utiliza informacién de la fuente (o de fuentes complementa-
rias) para asignarla. Por ejemplo, en el caso de que se reporte una categoria de
evento del tipo “bomba” o una categoria de actor de tipo “encapuchados”, se

s

Se consideraron tres tipos de palabras claves: actores mapuche (por ejemplo “mapuche”, “pehuenche”,
“indigena”, entre otras), organizaciones mapuche (tales como las mencionadas en el cuadro 3), y actores

"o

genéricos (como “comunero”, “encapuchado” y otras similares).
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asignard como evento de conflicto si la fuente reporta caracteristicas del tipo
“panfletos defendiendo la causa mapuche fueron encontrados en el lugar de
los hechos”. Asimismo, si la fuente reporta un actor mapuche en eventos que
no son de conflicto, este evento no es considerado.®

2.3. Fuentes de los reportes

Los eventos fueron recopilados a partir de reportes de diferentes medios de co-
municacién. El medio de comunicaciéon con mayor cantidad de eventos registra-
dos es El Mercurio, que reporta el 71 % del total de eventos. Este es un periédico
chileno fundado en 1827 y que tiene la mayor circulacién nacional. Una de las
caracteristicas importantes de El Mercurio es su disponibilidad digital duran-
te todo el periodo considerado. Este periédico ha sido utilizado anteriormente
como fuente de informacién para estudiar el conflicto por diversos autores (Pai-
ricAn 2014; Troncoso-Pérez y Gonzélez-Parra 2014; Hudson y Dussaillant 2018).

La literatura especializada en la construccién de bases de conflicto advierte
que la clasificacién de eventos a partir de medios de prensa contiene una se-
rie de sesgos, siendo el sesgo editorial uno de los principales (Earl et al. 2004;
Weidmann 2015). En el caso de El Mercurio, diversos estudios muestran un
significativo sesgo editorial en su tratamiento del conflicto, que se asocia a una
perspectiva conservadora y ligada al sector empresarial, con mayor énfasis en
los impactos econémicos negativos del conflicto que en las demandas de auto-
determinacién (Amolef 2004; Mufoz 2010; Troncoso-Pérez y Gonzalez-Parra
2014; Hudson y Dussaillant 2018; Koziner y Aruguete 2020). La literatura re-
comienda el uso de fuentes diversas para atenuar este tipo de sesgos editoriales
(Salehyan 2015). Con este prop6sito, MACEDA incorpora fuentes alternativas,
que suelen tener una perspectiva editorial mas diversa. Si bien ninguna de las
otras fuentes cubre todo el periodo de estudio, si lo hacen todas ellas conjun-
tamente. Se incluyen dos repositorios de noticias, el de Mella (2001) para el
periodo 1990-2000 y el del Observatorio Social de América Latina (OSAL) para
2000-2011. También se incluyen dos medios de prensa que cubren el conflicto
por periodos largos: El Ciudadano (2009-2021) y Radio Bio-Bio (2009-2021).”

6 Por ejemplo, en 2014 se reporté una manifestacion de vecinos contra el alcalde de Padre las Casas por
incumplimiento de promesas respecto de viviendas. Si bien hay personas mapuche involucradas, los re-
clamos son de tipo vecinal y no corresponden a demandas de autodeterminacién ni muestran apoyo hacia
ellas. Ese mismo ano, un reporte sefialaba que estudiantes mapuche protestaban por la reforma educacional
del gobierno. Tampoco se considera como un evento para la base, ya que no se menciona que existan de-
mandas especificas de los estudiantes mapuche respecto a autodeterminacién. Por otra parte, si se incluyen
eventos como la protesta pacifica de 50 hortaliceras mapuche en Temuco (17 de junio de 2019, id 2019153),
ya que sus demandas se relacionaban especificamente al reconocimiento de actividades tradicionales.

Se consider6 utilizar también el periédico La Tercera, que cubre el conflicto por un largo periodo, pero sus
archivos mds antiguos no se encontraban disponibles y al codificar parte de sus archivos mas recientes los
eventos cubiertos eran similares a los de El Mercurio. También se considerd la inclusién de medios de comu-
nicacion mapuche para atenuar el sesgo editorial de la fuente principal, pero estos no fueron incorporados
debido a que cubren periodos breves de tiempo o tienen aparicién esporadica.
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Cuadro 2. Eventos reportados por tipo de fuente

El Mercurio Otros medios

N 0/0 N 0/0
Ataque 1,690 52.6 847 36.5
Protesta 670 20.9 781 33.7
Violenta 98 3.1 117 5.0
No violenta 185 5.8 342 14.7
Ocupacién de tierras 349 10.9 236 10.2
Violenta 37 1.2 21 0.9
No violenta 293 9.1 208 9.0
Coercién 504 15.7 455 19.6
Allanamientos 54 1.7 74 3.2
Arrestos 192 6.0 108 4.7

Nota: Cantidad de eventos reportados por tipo de fuente, segtin las categorias presentadas en el cuadro 1y
algunas subcategorias.

El cuadro 2 compara el tipo de eventos reportados por El Mercurio con aquellos
reportados por las otras fuentes. Se observa que el tipo de eventos reportados
por este medio difiere del de otras fuentes. En particular, mas de la mitad de los
eventos reportados por El Mercurio son ataques, muy por debajo, las protestas
reportadas solo alcanzan un 20 % del total. En tanto, otras fuentes reportan
un nimero de protestas muy similar al nimero de ataques. En cuanto al tipo
de protestas, medios alternativos reportan un mayor nimero de protestas no
violentas que El Mercurio. Por tdltimo, se observa que El Mercurio reporta un
menor nimero de eventos de coercion; en particular, un bajo nimero de alla-
namientos y un mayor nimero de arrestos que las fuentes alternativas. Estos
resultados son consistentes con investigaciones anteriores que sugieren un ses-
go editorial de El Mercurio, en cuanto una mayor cobertura a hechos violentos
y una menor a protestas no violentas y actos de coercién contra individuos y
comunidades mapuche (Pizarro 2011; Hudson y Dussaillant 2018).

2.4. Descripcion de las variables y los datos

La version final de MACEDA incluye 4,529 eventos del conflicto de autodeter-
minacién entre el pueblo Mapuche y el Estado de Chile, cubriendo el periodo
1990-2021. Para cada evento, MACEDA reporta 42 variables que contienen in-
formacién sobre las caracteristicas del evento.

2.4.1. Identificacién

Cada evento tiene un cédigo de identificacién tnico (ID). MACEDA informa
la fecha, la regién, provincia y comuna donde ocurri6 el evento. Hay una va-
riable que indica si el evento ocurre en zonas rurales o urbanas. Dos tercios
de los eventos, incluidos los de mayor violencia como ataques incendiarios y
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muertes, ocurren en zonas rurales, confirmando la naturaleza principalmente
no urbana de este conflicto. También se codifica el tipo de lugar en que ocurre
el evento, por ejemplo un fundo agricola (22 % de los eventos), empresa forestal
(11 %), comunidades mapuche (4 %), u otros. Ademas, existe una variable que
identifica si hay un evento previo relacionado.?

Un 89 % del total de eventos registrados tienen lugar en cinco provincias conti-
guas del Sur de Chile: Arauco (19 %), Biobio (4 %), Malleco (33 %), Cautin (29 %)
y Valdivia (4 %), ubicadas en las regiones de Biobio, de La Araucania y de Los
Rios. La figura 1 muestra la distribucién de eventos por comuna en estas pro-
vincias. Se observa una concentracién de ocupaciones de tierras en zonas ru-
rales, especialmente en comunas como Tirtia en la provincia de Arauco, y en
Ercilla y Collipulli en la provincia de Malleco. De manera similar, los ataques
estan altamente concentrados en pocas comunas: Cafiete, Tirtda, Collipulli y,
especialmente, en Ercilla. Por otro lado, las protestas se concentran principal-
mente en el centro urbano de Temuco en la provincia de Cautin. Otros centros
urbanos que registran eventos de protesta son Santiago y Concepcién (9 % del
total de eventos entre ambas provincias).

Figura 1. Distribucién de eventos por comuna

Nota: Se muestra la intensidad por comuna de los cuatro tipo de eventos de MACEDA en las provincias de
Biobio, Arauco, Malleco, Cautin y Valdivia (nombradas de acuerdo a su distribucién de Norte a Sur). Estas
provincias contiguas concentran el 89 % de los eventos.

Por ejemplo, el evento MACEDA con ID 2008025 es un ataque en que un activista resulta muerto por parte
de la policia el 3 de enero de 2008. Este evento, uno de los més relevantes del conflicto reciente, es segui-
do por otros 19 eventos relacionados, tales como protestas y ocupaciones de tierras. En todas ellas, el ID
2008025 se reporta en la variable “evento relacionado”.



EL CONFLICTO DE AUTODETERMINACION ENTRE EL ESTADO DE CHILE Y EL PUEBLO MAPUCHE...

2.4.2. Tipos de evento

Tal como se describe en el cuadro 1, los eventos se clasifican en cuatro catego-
rias: ataques (43.7 % de los eventos), protestas (27.5 %), coercién estatal (17.9
%) y ocupaciones de tierras (10.9 %). La figura 2 muestra la distribucién de
las subcategorias para cada tipo de evento. La mayoria de eventos de ataque
son ataques incendiarios, 1,234 eventos, y 348 ataques con armas de fuego. En
tanto protestas, MACEDA registra 466 protestas no violentas y 177 protestas
violentas. En esta categoria se incluyen también otras acciones no violentas
como 83 huelgas de hambre. Por otro lado, se registran 423 ocupaciones de
tierras no violentas, y s6lo 45 ocupaciones violentas (en que hubo algin tipo
de confrontacién). En las 811 observaciones de coercién estatal, los principales
eventos reportados son 252 arrestos y 243 desalojos.’ Ademas, 110 eventos co-
rresponden a allanamientos (principalmente en comunidades indigenas) y 57
son represiones policiales violentas.

Figura 2. Subcategorias de eventos en MACEDA

Nota: Distribucién de las subcategorias de eventos.

Las subcategorias de los eventos permiten distinguir acciones violentas y no vio-
lentas. En este sentido, la inclusién de eventos no violentos en MACEDA respon-
de a la importancia de este tipo de acciones en los movimientos de resistencia
civil que participan en conflictos, de particular relevancia en los relacionados
a la autodeterminacion (Chenoweth y Stephan 2011; Cunningham 2013). En el
caso de conflictos de larga duracién, es muchas veces la falta de éxito de estas
estrategias no violentas la que implica un aumento progresivo de la violencia
(Chenoweth y Cunningham 2013). Esto pudiese estar ocurriendo en el caso del

J Los eventos de coercion — detenciones, arrestos, allanamientos u otros — estan tipicamente sub reportados

en este tipo de bases de datos (ver la discusién en Osorio et al. 2018)
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conflicto que estamos analizando, tal como se muestra la figura 3, que considera
el niimero de eventos violentos y no violentos a través del tiempo. Se observa un
notable aumento de los eventos violentos en los tltimos afios, en tanto, una caida
en el niimero de eventos no violentos. Es interesante notar que hay un comovi-
miento entre eventos violentos y no violentos hasta 2010, pero a partir de ese ano
el conflicto se desarrolla principalmente con estrategias violentas.

Figura 3. Eventos violentos y no violentos

Nota: La figura muestra la evolucién de los eventos de acuerdo a si las estrategias son violentas o no violentas.
Los eventos violentos consideran todos aquellos en la categoria ataques, ademads de las protestas violentas y las
ocupaciones de tierras violentas. No se consideran eventos de coercion.

En linea con el aumento en el nimero de los eventos violentos, se observa una
crecida exponencial en el niimero de eventos donde se reporta el uso de armas
de fuego. La figura 4 muestra el nidmero de eventos donde se reporta el uso de
armas de fuego a través del tiempo por parte de un actor diferente a carabine-
ros u otro uniformado. Esta informacién es reportada en una variable de MA-
CEDA que registra si algunos de los actores utiliz6 algtin tipo de armas durante
el evento, y cudl es el tipo de arma utilizado.

Figura 4. Eventos con armas de fuego

Nota: Se consideran todos los eventos en que hay una arma de fuego reportada por parte de algtin actor (dife-
rente de carabineros u otros uniformados) durante un evento.
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2.4.3. Actores

MACEDA codifica 15 categorias de actores, que se clasifican en personas y or-
ganizaciones, mapuche y no mapuche. En el 94.8 % de los casos, uno de los
actores es mapuche (organizaciones, comunidades o personas) y el otro no ma-
puche (instituciones estatales, empresas privadas, terratenientes, etc.). En cada
evento, se reportan al menos dos actores: El actor 1 y el actor 2, que estan en
algin tipo de disputa, confrontacién o enfrentamiento en el evento. Cuando
hay méas de dos actores en disputa, se codifican como actores asociados a los
dos actores principales.

En el cuadro 3 se muestran los principales actores reportados segin el ntime-
ro de eventos en que estan registrados. Entre los actores mapuche, un 24.5 %
son reportados como pertenecientes a alguna comunidad por las fuentes y
un 16.6 % a alguna organizacién. Ambas son identificadas con sus nombres
especificos y estandarizados.”’ Las organizaciones mads activas son actores
muy reconocidos del conflicto, activas en diferentes periodos y utilizando
diferentes estrategias (como se describird mas adelante): la Coordinadora de
Comunidades en Conflicto Arauco-Malleco (CAM), el Consejo de Todas las
Tierras (CTT) y Weichan Auka Mapu (WAM). Los otros actores mapuche son
un 15.6 % de manifestantes con causas de autodeterminacién y el resto son
individuos o grupos mapuche no identificables. Entre los no mapuche, las
instituciones estatales son el actor mas frecuente, estan presentes en la mitad
de los eventos, y también son relevantes entidades privadas como duefios de
tierra (17 %) y las empresas forestales (13 %). La informacién adicional sobre
los actores incluye el niimero de personas involucradas, el uso de armas por
parte de algin actor (si hubo un enfrentamiento entre actores), los actores
relacionados y qué actor inici6 el evento.

Cuadro 3. Eventos en que los actores son reportados

Actor N %
Organizacién Mapuche 754 16.6
CAM 313 6.9
CTT 133 2.9
WAM 78 1.7
Comunidad 1,109 245
Temucuicui 134 2.3
Manifestantes 685 151
Otros Mapuche 1,842 40.7
Estado 2,273 50.2
Carabineros 967 21.5
Empresa 886 19.6

10 Enel caso de las comunidades mapuche, utilizamos los nombres oficiales registrados por CONADI, cuando

es posible
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Actor N %
MININCO 278 6.1
Bosques Arauco 125 2.8
Privados 1,111 24.5
Organizacién no Mapuche 212 4.7

Nota: Se muestra el niimero y porcentaje de eventos en que cada actor es reportado. Se muestran ejemplos de
algunos actores especificos dentro de cada categoria, que son mencionados en gran cantidad de eventos.

2.4.4. Consecuencias

Un conjunto de variables resume las consecuencias del evento. Una variable
indica si existi6 confrontacion entre los actores del evento, lo que ocurrié en
el 9.5 % de estos. Ademés existe una variable con un texto mas extenso que
describe el evento y sus consecuencias, utilizando parte del relato de la fuente.
Primero incluye una frase que informe brevemente acerca del tipo, ubicacién y
principales actores del evento y posteriormente un resumen sobre consecuen-
cias y otra informacién relevante. Ademas, en la descripcién se agrega, cuan-
do corresponde, informacién sobre la pertenencia del evento como parte del
conflicto de autodeterminacién, por ejemplo si se dejan panfletos o rayados
alusivos a éste. En caso de estar reportado, tres variables adicionales entregan
informacién respecto al tipo de propiedad que ha sido destruida, dafiada o
robada, respectivamente. Ademads, otra informa del costo estimado de los bie-
nes dafiados o destruidos. Por lo general, los bienes destruidos son camiones,
automoviles, maquinaria agricola, almacenes y graneros, entre otros. También
se informa el ntimero de personas detenidas, heridas y muertas. La figura 5
muestra la evolucién de estos efectos en el tiempo. Desde 1990 hasta 2021, MA-
CEDA registr6 44 victimas fatales, la mayoria registrada después de 2012, 3,909
arrestos y 1,187 heridos.

Figura 5. Consecuencias de los eventos

Nota: Ntimero de muertes, arrestos y heridos por afo reportados en MACEDA.
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2.4.5. Georeferencia

Una de las principales contribuciones de la tltima versién de MACEDA es que
un 88.5 % de los eventos reportados se encuentran georreferenciados. Es decir,
dentro de la informacién de cada evento se incluye la latitud y longitud del
punto geografico en que se estima ocurrio.

Si bien la informacién reportada en MACEDA proviene principalmente de
reportes de prensa, detalles importantes para la geocodificaciéon se tomaron
de otras fuentes. La primera de ellas son la base de datos geocodificadas de
predios rurales y comunidades mapuche, que se utilizaron para eventos cuya
ubicacién es mencionada explicitamente en los reportes. Adicionalmente, codi-
ficamos las coordenadas de ubicacién de instalaciones ptiblicas como prisiones
u oficinas gubernamentales utilizando Google Maps. Finalmente, para otros
eventos, recopilamos la mayor cantidad de informacién posible de los informes
de los medios para aproximar la ubicaciéon del evento, para posteriormente
georreferenciarla con el catastro de predios, Google Maps, u otra fuente georre-
ferenciada. No proporcionamos la ubicacién del evento cuando la informacién
de la locacién era demasiado imprecisa.

Algunas definiciones de georeferenciacion generan inconsistencias entre la co-
muna reportada por los medios de prensa, y la localizacién del evento. En el
caso de caminos, por ejemplo, si una ubicacién precisa no es reportada, se usa
una localizacién que corresponde al punto medio entre localidades reportadas.
Dado que es informacién adicional, hemos decidido mantener la comuna re-
portada en el evento por la prensa, aunque el punto georreferenciado esté fuera
de la misma.

Esta nueva version de MACEDA permite combinarla con otras bases que con-
tengan informacién georreferenciada. A modo de ejemplo, la figura 6 muestra
los eventos en las comunas de Ercilla y Collipulli, pertenecientes a la provincia
de Malleco. En la figura se muestran también datos de la ubicacién de las re-
ducciones indigenas histéricas, denominadas titulos de merced (TDM) provis-
tos por la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), y en donde
la mayoria de las comunidades mapuche estdn ubicadas." La figura 6 muestra
que una parte importante de los eventos se produce dentro de los limites origi-
nales de los TDM, pero también hay varios eventos de conflicto fuera de éstos.

" Lainformacién de los titulos de merced puede ser descargada en https:/ /siic.conadi.cl.
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Figura 6. Ubicacion de eventos registrados en Ercilla y Collipulli

Nota: Se utiliza la informacién georreferenciada de MACEDA para mostrar los puntos geograficos de eventos
en las comunas de Ercilla y Collipulli, combinado con poligonos de los TDMs ubicados en esas comunas.

III. DINAMICA Y CICLOS DEL CONFLICTO 1990-2021

En esta seccion se propone una periodizacién del conflicto de autodetermina-
cién entre el Estado de Chile y el pueblo Mapuche basado en los datos de la
dltima version de MACEDA. Existen diversos estudios y relatos respecto a la
fase mas reciente del conflicto. En particular, el analisis que sigue se basa en los
siguientes articulos publicados en espafiol: Aylwin (2000), Toledo Llancaqueo
(2007), Mella Seguel (2014), Rojas Pedemonte y Miranda (2015) y Torres-Salinas
et al. (2016); ademas de los libros de Correa y Seguel (2010), Pizarro (2011) y
Pairican (2014). Adicionalmente, hay una vasta literatura en inglés sobre este
conflicto, como son los trabajos de Haughney (2007), Meza (2009), Carruthers
y Rodriguez (2009), Waldman (2012), Bauer (2016), Bidegain (2017) y Maher et
al. (2024).

A partir de estas fuentes y del andlisis de los datos de MACEDA, propone-
mos una periodizacién del conflicto en seis ciclos, mostrados en la figura 7. Se
puede observar diferentes periodos con alzas y bajas en el ntimero de eventos,
pero se destaca una clara tendencia al alza en el niimero de eventos en afios
recientes. Esto indica un incremento y la agudizacién del conflicto en el tiempo.
Para apoyar el andlisis de los ciclos, la figura 8 indica el ndmero promedio de
eventos anuales en cada una de las categorias de eventos de MACEDA: ataque,
protesta, ocupacion de tierras y coercion. Por otra parte, utilizando la infor-
macién georreferenciada de la més reciente version, los mapas de la figura 9
muestran la distribucién geografica de los eventos para cada ciclo en la zona en
que se concentra el mayor niimero de registros y el cuadro 4 las caracteristicas
de los predios involucrados en eventos de conflicto en cada ciclo.
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Figura 7. Total de eventos

Nota: Dinamica del conflicto entre 1990 y 2021 segtin se registra en MACEDA. El niimero de eventos anuales,
linea negra, y el nimero de eventos trimestrales anualizados, linea roja.

Figura 8. Promedio anual de eventos por ciclo

Nota: Se muestra el promedio anual de cada tipo de eventos de MACEDA en cada uno de los ciclos de conflicto
identificados.

547



PEDRO CAYUL » ALEJANDRO CORVALAN e ELISA DURAN-MICCO ¢ DANY JAIMOVICH

548

Figura 9. Geolocalizacion de los eventos por ciclo

Nota: Se muestra el punto geografico de los eventos en las provincias de Biobio, Arauco, Malleco, Cautin y
Valdivia (nombradas de acuerdo a su distribucién de Norte a Sur). Estas provincias contiguas concentran el 89
% de los eventos.

Cuadro 4. Caracteristicas de los predios rurales en La Araucania a través de
los ciclos del conflicto

Predios Forestal TDM CORA 20B
N % % % %

Ciclo I: 1990-1997 27 37 77.8 222 14.8
Ciclo II: 1998-2002 175 17.1 59.4 10.3 16.6
Ciclo III: 2003-2007 80 7.5 56.3 13.8 18.8
Ciclo IV: 2008-2013 267 1.2 55.4 12.0 94
Ciclo V: 2014-2017 236 8.1 494 8.0 59
Ciclo VI: 2018-2021 317 12.0 484 82 4.7
Total con eventos 850 11.5 53.8 8.9 8.5
Total predios 144,091 1.5 60.7 0.7 1.0

Nota: Este cuadro combina la informacion georreferenciada de MACEDA con el catastro de predios rurales

de La Araucania en 2013 y otras bases de datos georreferenciadas. La variable Forestal proviene del catastro e
identifica predios registrados con actividad forestal. La variable CORA identifica predios que participaron en la
Reforma Agraria (1967-1970), segtin los datos de Jaimovich y Toledo (2024). La variable TDM identifica predios
ubicados dentro de los limites histéricos de los Titulos de Merced (reservas indigenas) y la variable 20B a pre-
dios que han sido restituidos a comunidades mapuche como parte del programa del Fondo de Tierras y Aguas
Indigenas (Art. 20b). Ambas variables provienen del SIIC de CONADL
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3.1. Ciclo I: 1990-1997

El conflicto reciente entre pueblo Mapuche y estado chileno se inicia con el regre-
so de la democracia en 1990. El primer ciclo es de baja intensidad, en promedio
22 eventos por afio. Mas del 40 % de los eventos en este ciclo corresponden a pro-
testa social, generalmente no violenta. Un tercio de estos eventos corresponden a
1992, afio en que se cumplieron 500 afios de la llegada de los europeos a América,
conmemoracién que implicé una reaccion respecto a la autodeterminacién indi-
gena en todo el continente americano (Bengoa 2016). Las ocupaciones de tierras
constituyen un cuarto de los eventos, y ocurren en su mayoria en la regién de
La Araucania. La mayor cantidad de las ocupaciones de predios ocurre dentro
de los limites histéricos de los Titulos de Merced y muchas de ellas en predios
que habia sido parte de la reforma y contra- reforma agraria (cuadro 4). Esto es
consistente con una inercia importante de los conflictos pre-dictadura en esta
primera etapa. Un actor relevante que surge en este periodo es la organizacién
CTT, activa en gran cantidad de acciones no violentas tanto en protestas como en
ocupaciones de predios (Pairicdn 2012). La presencia de ataques en este periodo
es muy baja, aunque destaca el registro de 12 artefactos explosivos colocados por
parte de grupos que siguieron activos en acciones realizadas durante la dictadu-
ra, como es el caso del grupo Mapu Lautaro.

3.2. Ciclo II: 1998-2002

El primero de diciembre de 1997, comuneros mapuche realizan la quema de
tres camiones en Lumaco. Se trata de un punto de inflexién del conflicto, el
cual pasa de la protesta a la violencia politica (Tricot 2009; Pairican 2014)."* La
transicién entre la via institucional y las estrategias de protesta y violencia es
uno de los problemas mds interesantes de la nueva literatura en conflictos de
autodeterminacién. Los estudios indican que las estrategias violentas son mas
probables cuando los grupos estan mas concentrados geograficamente, frag-
mentados organicamente y discriminados econdémicamente (Cunningham
2013; Cederman et al. 2015), cual es el caso de los mapuche. Adicionalmente,
esta literatura muestra que la violencia se exacerba cuando los grupos en con-
flicto son excluidos o reprimidos por parte del Estado (Schubiger 2023). En el
caso chileno, el primer ciclo muestra el fracaso de la protesta politica indige-
na. En parte, esto se relaciona con que las instituciones creadas para mediar
en el conflicto e institucionalizar las demandas de autodeterminacién, como
CONAD], fueron seriamente deslegitimadas. Esto se refleja en aspectos como
el conflicto generado por la construccién de la represa Ralco en territorio ma-
puche (eventos de conflicto en la zona Noreste de mapa en figura 9), que capté
la atencién nacional e internacional (Nesti 2002), asi como los efectos de gran-
des plantaciones forestales en la zona (Carruthers y Rodriguez 2009; Schmalz

12 Este evento corresponde al ID 1997010 de MACEDA, siendo uno de los primeros en tener varios eventos
posteriores relacionados en la base de datos.
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et al. 2023). A esto se afiade la frustracion con las ineficiencias y lentitud de la
aplicacion de los programas de restitucién de tierras (Bauer 2016; Bauer 2021).

El ciclo que se inicia luego de Lumaco es efectivamente el primero que mues-
tra altos niveles de violencia. El niimero promedio de eventos por afio crece a
149. Pero, mas importante, al repertorio de estrategias del movimiento ahora se
suma la accién violenta directa. Los ataques crecen diez veces, y corresponden
a casi un tercio del total de eventos del ciclo. En particular los ataques incendia-
rios pasan a ser un cuarto del total de eventos, similar al niimero de protestas,
con casi un centenar en todo este periodo. Més de la mitad de los ataques ocu-
rren en la provincia de Malleco, y su objetivo es habitualmente empresas fores-
tales. En el cuadro 4 se observa que en este ciclo los eventos rurales comienza
a desplazarse fuera de las areas histéricas de conflicto (Titulos de Merced y re-
forma agraria) y se comienza a utilizar la ocupacién de predios como medio de
presion para la aplicacion del Art. 20b para restitucién de tierras (Bauer 2021).

Como organizacion, el CTT mantiene un alto nivel de actividad con once even-
tos por afo, principalmente acciones no violentas. Sin embargo, la reciente-
mente constituida CAM, pasa a liderar el ntimero de acciones con trece eventos
por afio. Mientras la CTT mantiene el liderazgo en cuanto a protesta, la CAM
encabeza las acciones de ataque y ocupacién. Esto es consistente con otras in-
vestigaciones sobre conflictos de autodeterminacién, donde se muestra que las
organizaciones diversifican sus tacticas, de modo que el paso a la violencia
politica requiere de la conformacién de nuevas organizaciones (Cunningham
et al. 2017).

En este periodo, el gobierno comienza a usar la Ley Antiterrorista, cuerpo legal
que habia sido promulgado en dictadura, para sancionar al movimiento mapu-
che. A eso se suma un plan de inteligencia policial llamado “Operacién Pacien-
cia”, destinado a desarticular el movimiento. Como consecuencia, MACEDA
registrar un alto niimero de eventos de coercién estatal tales como arrestos y
allanamientos. En ese contexto se produce una de las primeras muertes asocia-
das al conflicto en 2002, un comunero mapuche en un evento de confrontacién
entre miembros de una comunidad y carabineros (evento con ID 2002020 en
MACEDA). El aumento de la coercién estatal junto a una politica asistencialis-
ta en territorios en conflicto (“Programa Origenes”), hardn presumiblemente
disminuir los eventos de conflicto en el siguiente ciclo (Donoso Jiménez 2013).

3.3. Ciclo I1I: 2003-2007

El ciclo que se inicia el afio 2003 se caracteriza por un alto nivel de represion
policial y legal. Esto con el objetivo de desarticular a la CAM y detener el mo-
vimiento mapuche. El estado mantiene una estrategia punitiva y condena a
dirigentes mapuche que habian sido procesados por la Ley Antiterrorista en el
periodo anterior, como es el “Caso Lonkos.” Este caso posteriormente impli-
caré que la Corte Interamericana de Derechos Humanos declare que el Estado
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chileno vulneré diversos derechos contenidos en la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos (Castellaro 2015; Vargas 2017).

La ofensiva estatal dio como resultado una disminucién en el nimero prome-
dio de eventos, los que pasaron a 58 por afio. En cuanto a su distribucién, exis-
ten el mismo niimero de ataques que de protestas, con un tercio del total cada
uno. Las ocupaciones disminuyen, y solo corresponde al 10 % del total. El he-
cho de que se acenttian los actos de violencia, cuyos ejecutores son dificiles de
rastrear, es la respuesta a un escenario de alta coercién estatal. Més del 90 % de
los ataques ocurren en las provincias de Arauco, Cautin y Malleco. Esta tltima
concentra més de la mitad del total de estos eventos violentos.

En cuanto a los actores mapuche, se mantiene la presencia tanto de la CAM
como de la CTT, pero el niimero de eventos en que estas organizaciones se ven
involucradas disminuye a cuatro y tres por afio, respectivamente. La CAM pasa
a la clandestinidad, con varios de sus miembros en prision y otros en la clan-
destinidad (Pairican 2014). En general, el movimiento se empieza a fragmentar.

3.4. Ciclo I'V: 2008-2013

En el cuarto ciclo el proceso de desmovilizacién mapuche se revierte y nue-
vamente hay un importante aumento de los eventos de conflicto. El total de
eventos vuelve a elevarse, alcanzando 140 por afo. La distribucién de estos
eventos, en tanto, muestra la preeminencia de los ataques como estrategia de
confrontacién alcanzando un 40 % del total, lo que implica 58 ataques al afio en
promedio, la protesta un 22 % y en tdltimo término las ocupaciones de tierras
un 13 %. E1 92 % de las ocupaciones de tierras se concentra en tres provincias
(Arauco, Malleco, Cautin). En tanto, la provincia de Malleco concentra un 60
% de los ataques, y las forestales vuelven a ser un foco relevante de éstos. Los
datos en el cuadro 4 y en la figura 9 muestran una expansion geografica del
conflicto a nuevos predios y con gran cantidad de eventos fuera de los Titulos
de Merced.

El Estado, a su vez, mantiene su estrategia represiva. El inicio de este ciclo esta
marcado por la muerte de un militante de la CAM en enero del 2008 en un even-
to de enfrentamiento con carabineros (evento con ID 2008025 en MACEDA),
y en 2009 muere en un enfrentamiento un miembro de la recién creada Alianza
Territorial Mapuche (evento con ID 2009050). El gobierno de Sebastian Pifiera
inicia el 2010 una actitud mas dialogante con los mapuche, negociando con los
comuneros en huelga de hambre. No obstante, la radicalizacién del conflicto da
un giro represivo a su gobierno, y se vuelve a la estrategia de coercién y al uso
de la legislacion especial para enfrentar el conflicto. También se registran las
primeras muertes de personas no mapuche, como es el caso de un matrimonio
que fallece tras atentado incendiario en enero de 2013 (ID 2013032). En total,
MACEDA registra 10 muertes asociadas al conflicto en este periodo. También
se registra un incremento de la propiedad destruida, que ocurre en casi la mi-
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tad de los eventos de ataques, y del uso de armas de fuego por parte de los
atacantes, en un 42 % de los eventos.

La CAM, a pesar de estar severamente dafiada y con gran cantidad de diri-
gentes en prisién, muestra un alto nivel de modularidad. La creacién de los
6rganos de resistencia territorial (ORT), brazo armado de la militancia, eleva
el niimero de eventos en que se involucra a 11 por afio. Durante este ciclo,
se registran los primeros cuatro ataques de la WAM, una organizacién que se
escinde de la CAM al afio 2011. La CTT, por el contrario, desaparece como or-
ganizacién y no tendrd mas eventos reportados en MACEDA. Adicionalmente,
el conflicto se vuelve més inorganico. El total de eventos (sin considerar coer-
cién) que son perpetrados por encapuchados no asociados a organizaciones
y grupos no identificables superan por primera vez el 30 %. Esta tendencia se
acrecentard en el ciclo siguiente.

3.5. Ciclo V: 2014-2017

En el quinto ciclo se observa una evidente radicalizaciéon del conflicto. El pro-
medio de eventos por afio aumenta a 213. Sin embargo, la mayor diferencia
respecto a ciclos anteriores estd en la distribucién de estos eventos. Los ataques
crecen de manera importante y corresponden a un 54 % del total. En tanto, los
eventos de protesta son un 23 % y los de ocupacién sélo un 5 % del total de
eventos. En otras palabras, la accion violenta se constituye como la estrategia
principal del movimiento al mismo tiempo que se deslegitima la via politica
asociada a la protesta y otras acciones no violentas (figura 3). En este ciclo se
expande geograficamente el drea rural en que ocurren los eventos, con un rele-
vante aumento de ataques en las provincias de Cautin y Arauco, ademas de los
primeros eventos de este tipo en la provincia de Valdivia.

En cuanto a los actores, este periodo la CAM registra 6 eventos por afio. Esto
significa una disminucién importante respecto al ciclo anterior, pero simulta-
neamente operan nuevos grupos organizados y no organizados. Por otro lado,
la recientemente formada WAM registra 15 acciones anuales, con lo que se
constituye como el grupo mas activo en este periodo del conflicto. Adicional-
mente, el conflicto aumenta su caracter inorganico. Del total de eventos, casi un
40 % corresponde a encapuchados fuera de las organizaciones y a actores no
identificados. Una hipétesis respecto al recrudecimiento del conflicto en este
periodo es que la desarticulacion de la CAM fragmento organicamente el movi-
miento permitiendo la emergencia de nuevos grupos radicalizados (Calderén
et al. 2015; Schubiger 2023).

La expansion tanto geogréfica como del tipo de actores del conflicto en este
periodo tiene también implicancias en el tipo de lugares que registran even-
tos. Por primera vez menos de la mitad de los eventos rurales ocurren fuera
de Titulos de Merced y el porcentaje de empresas forestales que son atacadas
disminuye. Por otra parte, hay un incremento importante de ataques a iglesias
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y escuelas, instituciones que no eran consideradas como parte del conflicto de
autodeterminacion por la CAM, pero si por nuevos actores como la WAM. El
numero de muertes sigue en torno a dos por afio en promedio y la destruccién
de propiedad ocurre en dos tercios de los eventos de ataque.

3.6. Ciclo VI: 2018-2021

Durante el dltimo ciclo registrado, el niimero anual de eventos aumenta de
forma exponencial, llegando a 406 en promedio. Esto incluso considerando que
entre los afios 2020 y 2021 la pandemia de COVID-19 implicé severas restriccio-
nes de movilidad en todo el pais. Se observa una caida en el niimero de eventos
en los primeros meses de la emergencia sanitaria, sin embargo, los eventos co-
mienzan a incrementarse a partir de junio del 2020. Los ataques siguen siendo
preponderantes, con un 53 % del total, pero hay un aumento también de las
protestas, que representan un 30 % del total de eventos. Esto se asocia en parte,
al denominado “estallido social” de octubre de 2019, en que algunas protestas
se relacionaron a eventos del conflicto de autodeterminacién (Rojas Pedemonte
y Gélvez 2020). Sin embargo, los datos no muestran un alza relevante en el
numero total de eventos durante el estallido social, mostrando incluso una leve
baja en el nimero de ataques en ese periodo. En octubre de 2019 sélo se regis-
traron 36 eventos, lo que es similar al mes anterior y al promedio de eventos
durante este afio. Por otra parte, este dltimo ciclo estd fuertemente marcado
por el asesinato de un comunero mapuche en la comunidad de Temucuicui en
noviembre de 2018 (evento MACEDA con ID 2018090). Durante este mes se
registran 156 eventos mayormente protestas, tanto pacificas como con confron-
taciones, y ataques posteriores al asesinato. Este es el mayor niimero de eventos
mensuales registrados en MACEDA en todo el periodo analizado.

La expansion geogréfica del conflicto también continda. En particular con un
aumento de los ataques en la provincia de Arauco, que representan un tercio
del total y en la regién de Los Rios, que llega a un 5 % del total de ataques. Los
datos muestran un aumento en los niveles de violencia observados. Al sumar
todos los ciclos anteriores, se registra un total de 419 eventos en los cuales se
reporta el uso de armas de fuego. En tanto, sélo en el tltimo ciclo se registraron
391 eventos donde se utilizan este tipo de armas, que es mas de un 40 % de los
eventos de ataque. De todas formas los ataques incendiarios siguen siendo la
estrategia predominante, un 36 % del total de eventos. Otro aspecto que marca
el aumento de la violencia en este tltimo ciclo es un incremento en el niimero
de muerte asociadas, que llegan a 20 en este periodo, o sea incrementando a 5
muertes al afio en promedio. La destruccién de propiedades llega al 70 % en
eventos de ataque, un total de casi 600 eventos en este periodo.

Si bien algunos actores como la CAM vuelven a tener una participacién re-
levante, con 20 eventos relacionados por afio, la caracteristica inorganica del
conflicto se agudiza. El porcentaje de eventos realizados por encapuchados o
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actores no identificables aumenta, llegando a dos tercios del total. Esto es un re-
flejo de que el conflicto se ha transformado en los tltimos afios, y con esto dife-
renciar eventos relacionados a la autodeterminacién con otros de delincuencia
comun se ha vuelto particularmente dificil. Como ejemplo de esta dificultad,
la figura 10 muestra el porcentaje de eventos donde se puede confirmar la par-
ticipacion de actores mapuche. Este porcentaje cae precipitadamente durante el
altimo ciclo, llegando a su punto mas bajo un 40 % el ano 2021.

Debido a que MACEDA fue disefiada para identificar eventos de conflicto se-
gun actores identificables y con acciones relacionadas a la autodeterminacién,
es que estos cambios en el conflicto han implicado que los datos de MACEDA
ya no sean recolectados después de 2021. Asimismo, el anélisis de datos de este
altimo ciclo debe ser realizado con cuidado, por el hecho de poder estar cap-
turando eventos de violencia rural que no son necesariamente atribuibles a la
disputa entre el movimiento mapuche y el Estado de Chile.

Figura 10. Actores

IV. CONCLUSIONES

El presente trabajo presenta la tiltima versiéon de MACEDA, una base de datos
del conflicto de autodeterminacién entre el Estado de Chile y el pueblo Mapu-
che entre 1990 y 2021. Ademas de describir la base de datos, la metodologia
para su elaboracién y sus principales caracteristicas, se ha propuesto una des-
cripcién del conflicto a través de seis ciclos, en que se identifican elementos
distintivos utilizando la disponibilidad de microdatos en el tiempo y su geo-
rreferenciacién en MACEDA.

Si bien la evolucién del conflicto a una etapa més reciente en que la identifica-
cién de actores y de eventos relacionados a la autodeterminacion se ha vuelto
compleja nos ha llevado a dejar de recolectar datos para MACEDA, creemos
que existen varias formas de seguir utilizando los datos para la comprensién de
este conflicto. En primer lugar, actualmente existen otras fuentes complemen-
tarias de datos para el periodo mas reciente, tales como los datos de ACLED
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(Gonzalez 2020) o directamente el uso de redes sociales (Galvez et al. 2020). El
uso de estas y otras fuentes, en conjunto con MACEDA, pueden permitir el se-
guimiento y andlisis del conflicto en el tiempo. Por otra parte, sin bien MACE-
DA es la primera base de datos especificamente elaborada para un conflicto de
autodeterminacion indigena, creemos que puede servir de modelo para la crea-
cién de otras bases de datos para conflictos de este tipo en el continente ameri-
cano u otros lugares con poblacién indigena o conflictos de autodeterminacion.
En cuanto al uso de MACEDA para fines académicos, ya varios estudios la han
utilizado. Un primer grupo de estudios ha buscado analizar los determinantes
histéricos del conflicto. Entre estos hay estudios sobre las organizacién pre-co-
lonial (Alberti et al. 2023), la formacion de la reservas indigenas (Corvalan et al.
2023) y los efectos de la reforma y contra-reforma agraria (Jaimovich y Toledo
2024; Jaimovich y Jordan 2025). Una area menos explorada, en la que MACE-
DA puede contribuir de forma importante, se refiere al analisis de los impactos
del conflicto. Si bien algunos estudios han utilizado los datos para explorar los
impactos econémicos (Larroulet y Septilveda 2024) o en educaciéon (Malespin et
al. 2024), atin hay mucho que explorar en cuanto a los impactos del conflicto en
pobreza, desigualdad, salud, y otras variables relevantes. Otro aspecto relevan-
te en que estudios recientes han utilizado MACEDA, y que puede expandirse
de forma importante, es la interaccién del conflicto con la politica local y nacio-
nal. Corvalan (2024) muestra que el conflicto se reduce en presencia de alcaldes
mapuche, Cayul y Corvalan (2024) estudian los efectos de protestas sobre las
transferencias intergubernamentales y Livert et al. (2025) evaltan el efecto en
elecciones presidenciales de eventos en infraestructuras estratégica. Finalmen-
te, queda atin por explorar como las politicas del periodo post dictadura han
afectado al conflicto, lo que puede ser de gran relevancia para informar las
futuras politicas que busquen abordar las demandas de autodeterminacién y
buscar soluciones a este conflicto de larga data.
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